Projekt z dnia 27 stycznia 2014 r.

ZALOZENIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

. Cel projektowanej regulacji.

Projektowana regulacja dotyczy zmian w nastgpujacych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1456 i 1623), zwanej dalej ,,ustawg o $wiadczeniach rodzinnych”;

2) ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo o ruchu drogowym?”;

3) ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych”;

4) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 poz. 182,
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy spolecznej”;

5) ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 1 1548), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow”.

Proponowane rozwigzania maja na celu zinformatyzowanie 1 integracj¢ dzialan
w zakresie §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej
oraz  systemu  Elektronicznego  Krajowego  Systemu  Monitoringu  Orzekania
0 Niepetnosprawnosci (EKSMOON). Utworzenie elektronicznej platformy ustugowej
umozliwi m.in. zalatwienie sprawy przez obywatela w urzedzie przez Internet (zlozenie
wniosku, oswiadczen, zaswiadczen), jak rowniez dokonanie skutecznego dorg¢czenia
obywatelowi pism przez organ (np. decyzja w postaci elektronicznej). Cyfryzacja umozliwi
réwniez pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w formie elektronicznej bezposrednio
na poziomie organ — organ. Powyzsze ma na celu rowniez likwidacje barier
administracyjnych w stosunku do obywateli, polegajaca na zwolnieniu ich z koniecznos$ci

pozyskiwania od réznych organow szeregu zaswiadczen i informacji, a takze zmniejszenie
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biurokracji w stosunku do instytucji publicznych, a co za tym idzie rowniez zmniejszenie

kosztow zwigzanych z realizacja zadan publicznych.

Zmiany maja wiec na celu usprawnienie procesu wnioskowania, ustalania

I przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen

przyznawanych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej przez modyfikacje w zakresie

dziatah wykonywanych przez organy uczestniczace w procesie przyznawania tych swiadczen.

Zmiany umozliwig réwniez podniesienie jakosci dziatan wykonywanych przez organy

uczestniczace w procesie orzekania o niepetnosprawnosci.

Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace

uregulowania.

1. Zmiany w ustawie 0 $wiadczeniach rodzinnych oraz w ustawie o pomocy osobom

1)

uprawnionym do alimentow.

Projektowane rozwigzania polegaja na:

umozliwieniu korzystania z danych gromadzonych w rejestrach utworzonych
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego 1 przetwarzania tych danych (s3 to rejestry
utrzymywane w aplikacjach dziedzinowych) przez organy publiczne realizujace
ustawe o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe¢ o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, ustawe¢ o pomocy spotecznej oraz o rehabilitacji zawodowej
I spolecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepelnosprawnych (sg to m.in. wojt,
burmistrz, prezydent miasta, marszalek wojewddztwa, jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, powiatowe 1 wojewodzkie zespoty ds. orzekania
0 niepelnosprawnos$ci), z uwagi na potrzebe m.in. weryfikacji danych
beneficjentow ubiegajacych si¢ i pobierajacych §wiadczenia. Zakres tych danych
zostal okreslony w obowigzujacych aktualnie przepisach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w art. 23 ust. 8 oraz w art. 15 ust. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Dotychczas dostgp do przedmiotowych rejestrow
mial jedynie minister wilasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego i1 minister
wlasciwy ds. rodziny. Organy wtasciwe 1 samorzady wojewodztw beda mogty
przetwarza¢ informacje réwniez z obszaru $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, pomocy spotecznej oraz systemu EKSMOoN m.in. w celu

weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o §wiadczenia rodzinne lub
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2)

odpowiednio o0 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego czy pomocy spotecznej
oraz cztonkow ich rodzin w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan wynikajacych
z przedmiotowych ustaw. Zaproponowana zmiana pozwoli na pozyskiwanie
okreslonych informacji, rowniez w przypadkach watpliwosci co do informacji
uzyskanych poprzez skladane przez osoby oswiadczenia, umozliwi pozyskanie
informacji w celu potwierdzenia danych os6b ubiegajacych si¢ i pobierajacych
swiadczenia, przez co usprawni m.in. proces dochodzenia nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz pozwoli na udaremnienie prob wytudzenia przedmiotowych
Swiadczen. Wymiana informacji pomiedzy rejestrami bedzie nastgpowala za
pomoca utworzonej platformy integracyjnej stuzacej do wymiany tych informacji;
zinformatyzowaniu dziatan w zakresie $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Proponuje si¢, aby obywatel mogl zatatwi¢ sprawe
w urzedzie przez Internet (zlozenie wniosku i o$wiadczenia bedzie mozliwe
w ramach dziatania platformy informacyjno-uslugowej). Stworzona zostanie
mozliwos¢ ztozenia wszystkich dokumentéw, dla ktorych istnieje mozliwosé
elektronicznej komunikacji migdzy systemami i ktérych uwierzytelnienie jest
mozliwe na poziomie osoby je wysyltajacej, w formie elektronicznej. Procedura ta
w czesci przypadkow, polegajaca na zlozeniu wniosku, a nastgpnie uzyskaniu
przez organ niezbednych informacji (zaswiadczen, oswiadczen 1 innych
dokumentow) oraz wydaniu 1 dostarczeniu stronie decyzji, bedzie w pelni
zinformatyzowana i w calosci bgdzie mogta odbywacé si¢ w formie elektronicznej
(dotyczy to m.in. postepowania w zakresie S$wiadczen uzaleznionych od
niepetnosprawnosci, np.  zasitkdbw  pielegnacyjnych  oraz = $wiadczen
pielegnacyjnych). Po wprowadzeniu proponowanych zmian caly proces ubiegania
si¢ o $wiadczenia rodzinne oraz $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego bylby
mozliwy do zrealizowania m.in. za posrednictwem platformy informacyjno-
uslugowej. Rozwigzanie takie bedzie stanowito dodatkowa forme skladania
wnioskow o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skutecznego doreczania pism przez organ wilasciwy.
Proponuje si¢, aby dokumenty skladane przez osoby ubiegajace sie¢
o $wiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego mogly by¢
uwierzytelnione za pomocg bezpiecznego podpisu elektronicznego, profilu
zaufanego ePUAP lub specjalnej procedury umozliwiajacej identyfikacje poprzez

dane personalne identyfikujace wnioskodawce, numer ostatniej decyzji
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w sprawie $wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
numer PESEL cztonka rodziny.

Stworzenie  dodatkowej, w stosunku do bezpiecznego  podpisu
kwalifikowanego lub profilu zaufanego ePUAP, mozliwosci uwierzytelnienia
wniosku o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych lub §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego za pomoca tzw. ,,podpisu resortowego”, tj. w oparciu o dane
personalne i numer ostatniej decyzji w sprawach $wiadczen jest swego rodzaju
odpowiednikiem funkcjonujacego juz od kilku lat (i coraz bardziej popularnego —
ok. 5 mln podatnikéw) mechanizmu uwierzytelnia stosownymi danymi formularzy
deklaracji podatkowych PIT przesytanych za posrednictwem aplikacji
e-Deklaracje;

3) pozyskiwaniu informacji niezbednych do ustalenia prawa do swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w formie elektronicznej
bezposrednio na poziomie organ — organ i zwolnieniu jednocze$nie z takiego
obowigzku beneficjentow. Organ wlasciwy i samorzad wojewodztwa realizujacy
Swiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego bedzie
zobowigzany samodzielnie, w zaleznos$ci od mozliwosci, w formie papierowej lub
elektronicznej, pozyska¢ dane od innych organdéw realizujacych zadania publiczne
w  zakresie m.in. sytuacji dochodowej, niepelnosprawnosci, skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, a takze dane, ktére beda organowi znane z urzedu,
m.in. te zgromadzone w zbiorze PESEL. Projektowane zmiany maja wigc na celu
likwidacj¢ barier administracyjnych w stosunku do obywateli, polegajacag na
zwolnieniu ich z koniecznos$ci pozyskiwania od réznych organow szeregu
zaswiadczen i informacji, a nastgpnie przedstawiania ich organowi wilasciwemu
lub samorzadowi wojewddztwa. W ramach tego procesu wnioskodawca miatby
mozliwos$¢ o§wiadczania o niektérych okolicznos$ciach majgcych wptyw na prawo
do $wiadczenia, natomiast pozostale niezbgdne informacje bylyby pobierane
bezposrednio z systemoéw zewnetrznych gestorow tych danych. Proponowane
rozwigzanie pozwoli rdéwniez na zmniejszenie obcigzen pracy instytucji
publicznych poniewaz zwolni je z koniecznos$ci wystawiania stosownych
zaswiadczen potrzebnych w trakcie ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Majgc na uwadze powyzsze proponuje
si¢ aby w sprawach o $wiadczenia rodzinne organ wilasciwy lub marszatek

prowadzacy postgpowanie w sprawie uzyskiwal we wlasnym zakresie w drodze
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pisemnej lub elektronicznej wymiany zaswiadczen lub informacji odpowiednio z
organami podatkowymi, organami emerytalno-rentowymi, a takze z rejestrow
publicznych:

1) zaswiadczenia lub informacje o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem  dochodowym  od  os6b  fizycznych, na  zasadach
okreslonych w art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.),
kazdego czilonka rodziny, wydane przez naczelnika wilasciwego urzedu
skarbowego, zawierajace informacje o wysokosci:

a) dochodu,
b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,
c) naleznego podatku;

2) informacj¢ o wieku dziecka;

3) zaswiadczenia Iub informacje o wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacje o wysokosci sktadek od poszczegodlnych
ptatnikéw 1 okresach optacania przez nich sktadek;

4) zaswiadczenia lub informacje o zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych;

5) informacj¢ o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem, wydanym na
podstawie przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, obejmujaca dane dotyczace:

a) daty i rodzaju wydanego orzeczenia,

b) wskazan, o ktorych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy o rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

c) daty powstania niepelnosprawnosci albo stopnia niepelnosprawnosci,

d) daty zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci albo
o stopniu niepetnosprawnosci,

e) okresu, na jaki zostalo wydane orzeczenie.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze System EKSMOoN zawierajacy dane dotyczace
legitymowania si¢ odpowiednim orzeczeniem, wydanym na podstawie przepisOw
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych, nie
obejmuje wszystkich orzeczen, ktore sg niezbgdne do przyznania §wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego istnie¢ bedzie konieczno$¢ zapewnienia organom
wlasciwym 1 samorzadom wojewddztw mozliwosci zadania takiego orzeczenia

od beneficjenta, pomimo ze docelowo obowiazek pozyskania takich informacji spoczywac
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bedzie na organie wiasciwym lub samorzadzie wojewodztwa bez konieczno$ci angazowania
w ten proces osoby ubiegajacej si¢. System EKSMOoN powstat bowiem z dniem 1 stycznia
2007 r. i posiada w swym zasobie jedynie orzeczenia wydane po tej dacie. Pozostatych
orzeczen, wydanych wczesniej, organ wilasciwy oraz samorzad wojewddztwa nie bedzie
w stanie pozyska¢ w drodze elektronicznej wymiany informacji z organem wydajacym
te orzeczenia.

Projektowane regulacje maja umozliwi¢ funkcjonowanie produktéw projektu
,Empatia — Platforma komunikacyjna obszaru Zabezpieczenia Spotecznego”, takich jak np.:
platforma informacyjno-ustugowa (PIU) — za pomocg ktorej udostepniane beda ustugi
wymiany informacji zarowno uzytkownikom zewnetrznym, jak i wewnetrznym, co umozliwi
m.in. wymian¢ informacji pomiedzy obywatelami a pracownikami realizujagcymi zadania
z zakresu $§wiadczen rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz pomocy
spotecznej w tym skladanie wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Portal informacyjno-ustugowy jako miejsce
W przestrzeni Internetu w sposéb jednorodny i uniwersalny pod katem informacyjnym,
merytorycznym i funkcjonalnym ma na celu zaspokojenie potrzeb beneficjentow obszaru

zabezpieczenia spotecznego i rodziny realizowane poprzez Internet.

2. Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, organ wilasciwy dluznika jest zobowiazany w momencie, gdy
decyzja o wuznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, skierowa¢ do starosty wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy dluznika alimentacyjnego. W konsekwencji, organ wiasciwy diluznika, nie majac
mozliwo$ci sprawdzenia, czy konkretny dtuznik alimentacyjny posiada prawo jazdy, kieruje
whniosek do starosty rowniez w przypadku, gdy dluznik nie ma uprawnienia do kierowania
pojazdami. Z tego wzgledu, niezbgdne jest upowaznienie organu wiasciwego dtuznika
alimentacyjnego, tj. wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dluznika alimentacyjnego do nieodplatnego dostepu do danych
zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow (bazy danych gromadzacej dane
i informacje o osobach posiadajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, jak réwniez
0 osobach nieposiadajacych uprawnien, w stosunku, do ktorych orzeczono $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow) w celu pozyskania informacji, czy dluznik posiada

uprawnienie do kierowania pojazdami. Pozyskiwanie informacji nastgpowaloby w trybie
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udostepniania danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych. Proponowane rozwigzanie
pozwoli na weryfikacje przedmiotowego uprawnienia przez organ wilasciwy dtuznika oraz

uniknigcie podejmowania dalszych, zbednych dziatan zar6wno przez ten organ, jak i staroste.

3. Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

Przewiduje si¢ nastepujace zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych:

1) umozliwienie zespotom orzekajacym pozyskiwania od innych podmiotéw informacji
na temat sytuacji spotecznej, zawodowej i rodzinnej 0osob ubiegajacych si¢ o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci 1 o stopniu niepelnosprawnosci, w zakresie w jakim
jest to niezbedne do wustalenia statusu osoby wnioskujacej jako osoby
niepelnosprawnej. Informacja na temat sytuacji spotecznej izawodowej o0séb
ubiegajacych si¢ o wydanie orzeczenia bedzie obejmowaé informacje i dane
gromadzone przez publiczne shuzby zatrudnienia, jednostki pomocy spolecznej,
jednostki realizujagce zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i powinna obejmowac¢ dane dotyczace m.in.:

- posiadania orzeczenia o niezdolnosci do pracy, jego rodzaju i okresu na jaki zostalo
wydane,

- prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego i okresu jego pobierania,

- kwalifikacji, umiejetno$ci oraz doswiadczenia zawodowego,

- statusu osoby jako bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy 1 pobierajacej
swiadczenia z tego tytutu,

- korzystania z instrumentow aktywizujacych zawodowo osobe orzekang na rynku
pracy,

- sytuacji mieszkaniowej osoby orzekanej,

- sytuacji zdrowotnej osoby orzekane;j.

Przedmiotowe informacje pozwola nie tylko zweryfikowa¢ dane wskazywane przez
osob¢ ubiegajaca si¢ o wydanie orzeczenia ale rowniez uzupetnia gromadzony
material dowodowy, co pozwoli wlasciwie ustali¢ zakres ograniczen funkcjonalnych
osoby orzekanej niezbedny dla prawidlowego ustalenia statusu osoby orzekanej,
aw dalszej konsekwencji m.in. stopnia niepelnosprawno$ci i zwigzanych z tym
wskazan szczegdélowo okreslonych w art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej

I spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Wplynie to pozytywnie
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na proces gromadzenia dokumentacji w sprawach wszystkich tych osob ubiegajacych
si¢ 0 wydanie orzeczenia, ktore przekazywaty innym podmiotom realizujagcym zadania
publiczne informacje o swojej sytuacji spotecznej i zawodowej, poniewaz pozwoli
dodatkowo zweryfikowac sytuacje spoteczng osob orzekanych;

2) umozliwienic gromadzenia w systemie EKSMOoN danych pozyskiwanych przede
wszystkim w ramach wywiadow S$rodowiskowych przez wilasciwe jednostki
organizacyjne. Niemniej jednak w celu poglebienia diagnozy osoby orzekanej
i pozyskania dodatkowych informacji o jej sytuacji spotecznej, zawodowej i rodzinnej
celowe bedzie wykorzystanie informacji gromadzonych w zwiazku z ubieganiem si¢
przez osobe orzekang o wsparcie wramach $wiadczen rodzinnych i pomocy
spotecznej. Szczegdlnie cenne moga okazac si¢ informacje gromadzone w ramach
wywiadu $rodowiskowego. W takiej sytuacji informacje zgromadzone w ramach
wywiadu srodowiskowego (o ile taki w przypadku wnioskodawcy zostat sporzadzony)
powinny zosta¢ przekazane do zespotu orzekajacego z kazdego z systemow
dziedzinowych. Informacje te zsysteméw dziedzinowych przesytane bylyby
do systemu EKSMOON, a identyfikatorem osoby, ktorej informacje te dotyczg, bytby
nr PESEL tej osoby;

3) umozliwienie udostepnienia z systemu EKSMOoN podmiotom realizujagcym zadania
z zakresu pomocy spolecznej, s$wiadczen rodzinnych 1 wspierania 0s6b uprawnionych
do alimentow, informacji niezbednych do zweryfikowania statusu wnioskodawcy tej
pomocy jako osoby niepelnosprawnej wytacznie w zakresie, w jakim jest to niezbgdne
do przyznania lub werytfikacji przyznanego $wiadczenia, ze wzgledu na sensytywny

charakter danych dotyczacych niepelnosprawnosci.

4. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o pomocy spotecznej wynika z potrzeby
usprawnienia procesu przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej. Propozycje objete
niniejsza regulacja polegaja na umozliwieniu korzystania z danych gromadzonych
w rejestrach utworzonych przez ministra wilasciwego do spraw rodziny oraz ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (sa to rejestry utrzymywane w aplikacjach
dziedzinowych) przez organy publiczne realizujgce ustawe o pomocy spotecznej, czyli m.in.
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Organy wlasciwe do spraw pomocy spotecznej
beda mogly przetwarza¢ informacje z obszaru $wiadczen rodzinnych, funduszu

alimentacyjnego oraz systemu EKSMOoN w celu weryfikacji danych dotyczacych oséb
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ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz czlonkdéw ich rodzin w zakresie
niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Wymiana
informacji pomigdzy rejestrami bedzie nastgpowata za pomocg utworzonej platformy
integracyjnej stuzacej do wymiany tych informacji.

Proponuje si¢, aby tworzony przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego rejestr centralny obejmowat dane dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, a takze dane dotyczace oséb i1 rodzin, ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej, oraz form udzielonej pomocy spotecznej, gromadzone przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na podstawie przepisow ustawy.

Dane zbierane w rejestrze dotyczylyby:
1) osob ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze swiadczen:

a) imig¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) adres zamieszkania lub pobytu lub zameldowania na pobyt staty,

d) miejsce zamieszkania lub pobytu,

e) numer ewidencyjny PESEL,

f) numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

g) stan cywilny,

h) obywatelstwo,

i) stopien pokrewienstwa z cztonkami rodziny,

J) rodzaj szkoty lub szkoty wyzszej do ktorej uczgszcza osoba,

k) wyksztalcenie, wykonywany zawod, miejsce pracy, sytuacja zawodowa,

I) informacja o natogach i uzaleznieniach,

m) liczba, rodzaj, wysokos¢ $wiadczen o charakterze pieni¢znym,

n) liczba, rodzaj, zakres, warto$¢ i miejsca przyznanych ustug i §wiadczen o

charakterze niepieni¢znym,

0) pted,

p) dochody,

q) majatek,

r) sytuacja mieszkaniowa,

s) skazan, orzeczen o ukaraniu, tymczasowym aresztowaniu, odbywaniu kary

pozbawienia wolno$ci, odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru
elektronicznego,

t) orzeczen o niepelnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci,



u) orzeczen o niezdolnosci do pracy,
2) miejsca ztozenia wniosku o $wiadczenie,
3) miejscu otrzymania $wiadczenia,
4) daty ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia,
5) daty wydania decyzji w sprawie $wiadczenia.

Powyzsze zmiany beda polegaty na doprecyzowaniu celu, w jakim gromadzone beda
dane w ramach rejestru centralnego. W zwigzku z tym planuje si¢ dodanie wskazania, Ze
w przypadku ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego dane z rejestru mogg
by¢ przetwarzane w celu monitorowania realizacji ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto
przewiduje si¢ dodanie nowego przepisu, ktory umozliwi korzystanie z danych
zgromadzonych w centralnej bazie przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
(np. osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie) prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego w celu weryfikacji danych dotyczacych osob i rodzin
ubiegajacych si¢ lub pobierajacych §wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 100 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej, w postepowaniu w sprawie §wiadczen z pomocy spolecznej nalezy kierowac si¢
przede wszystkim dobrem osob korzystajacych z pomocy spotecznej iochrong ich dobr
osobistych. W szczegdlnosci nie nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej nazwisk o0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej oraz rodzaju i1 zakresu przyznanego S$wiadczenia.
W zakresie za$ niezbednym do przyznawania i udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej
mozna przetwarza¢ dane osob ubiegajacych si¢ 1 korzystajacych z tych §wiadczen dotyczace:
pochodzenia etnicznego, stanu zdrowia, natogow, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym.

W tym miejscu uzasadnione jest dodanie nowego przepisu okreslajacego zakres
informacji o $wiadczeniobiorcach pomocy spolecznej, jakie moga by¢ udostepniane
W postepowaniach prowadzonych przez Powiatowe Zespoty do Spraw Orzekania
0 Niepelnosprawnosci w celu wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci. Zakres ten
ograniczaltyby si¢ do informacji o sytuacji zdrowotnej 1 mieszkaniowej osoby
niepetnosprawnej lub osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym w postgpowaniu w sprawie przyznania
Swiadczen z pomocy spotecznej pracownik socjalny korzysta z uprawnienia, jakim jest
mozliwos¢ wystgpienia do organow panstwowych 1 innych instytucji z wnioskiem
0 udzielenie informacji. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej sady, organy

1 jednostki organizacyjne sa obowigzane niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz w terminie
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7 dni, udostgpni¢ lub udzieli¢ na wniosek pracownika socjalnego odpowiednich informacji,
ktére maja znaczenie dla rozstrzygnigcia o przyznaniu lub wysoko$ci §wiadczen z pomocy
spotecznej. Zgodnie za§ z ust. 2 udostepnienie informacji gromadzonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia, ktore majg znaczenie dla rozstrzygni¢cia o przyznaniu lub wysokosci
swiadczen z pomocy spotecznej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 6 1 art. 33
ust. 6-9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

W zwigzku ze zmianami jakie nastapily w 2011 r. w ustawie o pomocy spotecznej
polegajacymi na cze§ciowym zastgpieniu w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej zaswiadczen na o$wiadczenia osdb ubiegajacych si¢ o $Swiadczenia, zachodzi
konieczno$¢ zweryfikowania zakresu podmiotow, od ktérych pomoc spoleczna moze
pozyskiwac informacje niezbedne w celu ustalenia uprawnienia do $wiadczen.

Zmiana polegataby na rozszerzeniu podmiotéw, od ktéorych mozna pozyskiwac
niezbedne informacje o jednostki sektora finansow publicznych, Policje, kuratorow
sadowych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
banki, spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo — kredytowe, pracodawcow, podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza, przedszkola, szkoly i pozostale placowki uregulowane w ustawie
0 systemie os$wiaty, publiczne i1 niepubliczne szkoty wyzsze, organizacje pozarzadowe,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy.
Zaproponowana zmiana da mozliwos¢ pozyskiwania okreslonych informacji réwniez
w przypadkach watpliwosci co do informacji uzyskanych poprzez sktadane przez osoby
oSwiadczenia.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie celu pozyskiwania informacji o przypadki
zwigzane z ustalaniem wysokosci odptatnos$ci, wysokosci $wiadczen z pomocy spotecznej,
a takze weryfikacji uprawnienia 1 wysokosci $wiadczen 1 odplatnosci w pomocy spoteczne;.
Jednoczesnie uzasadnione byloby umozliwienie jednostkom organizacyjnym pomocy
spotecznej korzystania z danych gromadzonych w rejestrach utworzonych przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoltecznego
z obszaru $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz systemu EKSMOoN w celu
weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ lub pobierajagcych $wiadczenia
Z pomocy spoteczne;.

Zaproponowane zmiany maja na celu usprawnienie sposobu pozyskiwania danych

niezbednych do ustalenia uprawnien do swiadczen z pomocy spotecznej oraz ich weryfikacji.
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Zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do skrdcenia procesu wymiany niezbednych informacji,
a co za tym idzie do skrocenia prowadzonych postepowan w sprawach przyznania §wiadczen
z pomocy spolecznej oraz ich weryfikacji. Ponadto zmiany powinny przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia ilosci przypadkow wyludzen Swiadczeh z pomocy spotecznej
w przypadkach, w ktérych osoby skladajg falszywe oswiadczenia lub probujg uzyskac
swiadczenia z pomocy spolecznej w kilku miejscach w tym samym czasie.

Jednocze$nie proponuje si¢ aby sporzadzenie sprawozdawczosci oraz przekazywanie
jej wlasciwemu wojewodzie przewidziane w zadaniach gminy, powiatu oraz samorzadu
wojewodztwa nastepowalo jedynie w postaci elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, a nie tak jak do tej pory rowniez w wersji papierowej. Rozwigzanie to
przyspieszy proces zbierania sprawozdan, spowoduje ograniczenie kosztéw wydruku oraz
przestania  wersji  papierowej  kazdego  sprawozdania z  kazdej  jednostki

do wydziatow polityki spotecznej, a nastepnie do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przewidywany termin wejscia w zycie: I pétrocze 2014 r.

I11.  Konsultacje spoleczne.

Projekt zalozen zostal przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastepujacymi partnerami spotecznymi:
1) Forum Zwiazkow Zawodowych;
2) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
3) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
4) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Konfederacja Lewiatan;
6) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;
7) Business Centre Club;
8) Ogodlnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych;
9) Stowarzyszeniem Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej FORUM z siedzibg
w Lodzi.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11la uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), oraz w Biuletynie
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Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414, z p6zn. zm.).
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TEST REGULACYINY

. Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracujace

MPiPS

. Nazwa dokumentu, data utworzenia

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Projekt zaktada zmiane ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
prawo o ruchu drogowym, ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stow)

Koniecznos¢ koordynacji dziatan wykonywanych przez organy, uczestniczagce w procesie przyznawania $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczern z pomocy spotecznej oraz ustalania statusu osoby
niepetnosprawnej, zmniejszenie biurokracji w stosunku do instytucji publicznych i barier administracyjnych w stosunku
do obywateli, a co za tym idzie réwniez zmniejszenie kosztdw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych oraz
podniesienie jakosci ich realizacji.

. Zrédto:

Ol exposé Premiera Ol prawo UE

[1 decyzja PRM/RM ] orzeczenie TK

strategie rozwoju Sprawne Panstwo, Projekt Ol upowaznienie
Zintegrowanego Programu ustawowe

Informatyzacji Parstwa (w
zakresie budowania
zaawansowanych e-ustug oraz
wtérego wykorzysania danych
zawartych w rejestrach
publicznych)

[ inne (jakie?)

. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane s3 dodatkowe rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE?

nie dotyczy
. Rekomendowane rozwiazanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stow)

Rozwigzania zawarte w projekcie maja na celu zinformatyzowanie dziatann w zakresie swiadczen rodzinnych i $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen z pomocy spotecznej, tj.

- Platforma Informacyjno-Ustugowa umozliwi zatatwienie sprawy przez obywatela w urzedzie przez Internet (np. ztozenie
wniosku —w 2018 r. ok 20% wnioskéw) jak rowniez dokonanie skutecznego doreczenia pism przez organ (np. decyzja w
postaci elektronicznej);

- Platforma Integracyjna umozliwi pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do ww. swiadczen w formie
elektronicznej bezposrednio na poziomie organ — organ co zmniejszy obcigzenia administracyjne zwigzane z pozyskaniem
zaswiadczen o dochodach dla ok. 600 tys. wnioskodawcow i zaswiadczen z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (760,5 tys.)
i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (83,5 tys.) — co w znacznym stopniu przyspieszy wydawanie decyzji;

- Centralna Baza Beneficjentéw pozwoli na weryfikacje danych o wnioskodawcach i $wiadczeniobiorcach ww. sSwiadczen
oraz o dtuznikach alimentacyjnych, co zmniejszy strumien srodkéw publicznych kierowanych do oséb niespetniajgcych
warunkow okreslonych w ustawach oraz zwiekszy stopien $Sciggalnosci naleznosci od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
wyptacania osobie uprawnionej do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzez cyfryzacje przeptywu informacji
miedzy organami.



7. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to dlaczego?

Nie. Obecnie w przepisach ustawy o swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
nie przewidziano mozliwosci elektronicznego sktadania wnioskéw o $wiadczenia. Ponadto na wnioskodawcy spoczywa
ustawowy obowigzek udokumentowania stanu faktycznego i prawnego w kontekscie ustalenia uprawnien do swiadczen
rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i Swiadcze z pomocy spotecznej oraz jego statusu jako osoby
niepetnosprawne;.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

w min PLN
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
in plus (oszczednosci) 74 75 78 83 85
in minus (koszty) 2,3 2,6 6,7 6,9 7,1
w min PLN
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
in plus (oszczednosci) 89 92 95 99 102
in minus (koszty) 7,2 7,4 7,6 7,8 7,9

Opis metodologii: Zatgcznik nr 1, prognozuje sie wzrost liczby wnioskow sktadanych elektronicznie o 5% rocznie od 2018 r. z poziomu
20% w 2018 do 45% w 2023 r.

9. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Pozostate przedsiebiorstwa

Obywatele ok. 800 tys. Swiadczeniobiorcéw ok. 52,5 min zt (dla 2014 r.)
Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego (dla 2014

r.)

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.) |ok. 838 tys. oséb
niepetnosprawnych (tyle wydano w
2012 r. orzeczenh o
niepetnosprawnosci), ok.8 tys.
Swiadczeniobiorcéw swiadczen
rodzinnych ustalonych na podstwie
przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Koszty i korzysci pozafinansowe: Powyzsze korzysci (oszczednosci) bedg skutkiem braku koniecznosci udania sie przez
obywatela do organu witasciwego w celu pobrania wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczen, ich wypetnienia i ztozenia
dla celédw $wiadczeniowych, a takze braku koniecznosci pozyskania stosownych zaswiadczen dla celéw swiadczeniowych z
innych organdéw (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzedy Skarbowe). Ponadto pozyskiwanie informacji z innych
systeméw na rzecz Zespotéw do spraw orzeczen o niepetnosprawnosci spowoduje podwyzszenie jakosci orzekania o
niepetnsprawnosci oraz zmniejszenie obcigzen dla obywatela, gdyz informacje potrzebne do wydania orzeczen beda
pozyskiwane z innych rejestrow referencyjnych. Metodologia: przyjeto, ze oszczednos¢ jednej godziny czasu obywatela
wynosi 10 zt (minimalne wynagrodzenie - 1680 zt/168h wartos$¢ godzinowa etatu w miesigcu; zatozono coroczny wzrost
minimalnego wynagrodzenia poczawszy od 2015 r. 0 100 zi).

10. Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wptyw na rynek pracy, CPl itp. )



11.

12.

13.

14.

15.

Czy projekt redukuje obcigzenia regulacyjne? W jakim obszarze?
TAK [] NIE
zmniejszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz: kalkulacja zostata
zmniejszenie liczby procedur opisana w Zatgczniku nr 1 do punktu 8

skrécenie czasu
inne (jakie?)

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?

L1 TAK NIE

[] zwiekszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
L] zwiekszenie liczby procedur
U] wydtuzenie czasu

[ inne (jakie?)

Jezeli projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne prosze wskazaé, w jakim obszarze kompetencji ministerstwa zostang w
zwigzku z tym zredukowane obciazenia (zasada "1 za 1")

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

Projekt wpisuje sie w realizacje inicjatyw przewodnich Strategii Europa 2020 tj. Europejska Agenda Cyfrowa i Unia
Innowacji w zakresie budowania e-ustug dla obywateli oraz otwartej i przejrzystej e-administracji. Jak wynika z
informacji z badania Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacego e-administracji (E-Government Survey 2012),
Polska zajmuje 46 pozycje (strona 128 opracowania) w zakresie ustug $wiadczonych drogg internetowa na lll poziomie
zaawansowania (dwustronna wymiana formularzy z uwierzytelnieniem podmiotéw). Przed nami sg takie kraje jak:
Irlandia, Cypr, Gruzja, Malta, Chorwacja, Stowenia, Wegry, Litwa, Meksyk, Kazachstan, Estonia.

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakonczenia konsultacji i przekazania dokumentu do
KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujace o terminie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

1. Uzyskanie zgody na procedowanie projektu - sierpier 2013 r.

2. Przeprowadzenie konsultacji wewnatrzresortowych - wrzesie 2013 r.

3. Przeprowadzenie konsultacji miedzyresortowych i spotecznych - wrzesieri/pazdziernik/listopad 2013 r.

4. Przekazanie projektu pod obrady Komitetu RM ds. Cyfryzacji - grudzier 2013 r.

5. Przekazanie projektu pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow - grudzien 2013 r.

Uwarunkowania: infrastruktura informatyczna zapewniajaca realizacje powyzszych e-ustug jest finansowana z projektu
Emp@tia - platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego w ramach 7 osi PO IG. Srodki na realizacje
produktéow projektu muszg byé wydatkowane do konca 2013 r. Implementacja nowych rozwigzan prawnych jest
niezbedna do wykorzystania produktu przez obywateli (e-ustuga dotyczaca ustalenia prawa do Swiadczen rodzinnych i
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego).



16.

17.

18.

Kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu i jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-post)

Il potowa 2016 r. proponuje sie zastosowanie nastepujacych miernikéw:

-liczba wnioskéw o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funudszu alimentacyjnego ztozonych drogg elektroniczng (228,8
tys. w2016 r.);

- liczba zaswiadczen o dochodach od organdéw podatkowych oraz zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniu od organéw
emerytalno-rentowych pozyskanych drogg elektroniczng (1,3 min informacji w 2016 r.);
- liczba zapytan do CBB organdw wydajacych decyzje (305 tys. zapytan w 2016 r.).

Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)
Magdalena Kolega - Departament Polityki Rodzinnej (22-529-06-83)

Leszek Sarnowski - Departamet Polityki Rodzinnej (22-529-06-77)

Ewa Kidyba - Departamet Polityki Rodzinnej (22-529-06-67) - aspekty legislacyjne

Zbigniew Wasiak - Biuro Pethomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (22 529 06 36)
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Zalacznik nr 1 do Testu Regulacyjnego

Opis metodologii:
Zgodnie z danymi pochodzacymi ze zbiorow centralnych w okresie zasitkowym
2011/2012 ztozono:
- 2,4 mln wnioskow o zasitek rodzinny,
- 623,8 tys. wnioskow o zasilek pielggnacyjny,
- 251,6 tys. wnioskow o $wiadczenie pielegnacyjne,
- 358.9 tys. wnioskdéw o jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
- 321 tys. wnioskow o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
- 2,1 mln wnioskéw o pomoc spoteczng.

Ponadto w 2012 r. ztozono ok. 838, 1 tys. wnioskéw o wydanie orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci.

Zgodnie z szacowanym przez Wykonawce systemu CSIZS tj. ,,Centralnego Systemu
Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego” (w sktad ktérego wchodza Platforma
Integracyjna, Portal Informacyjno-Ustugowy, Centralna Baza Beneficjentow) stuzacemu
m.in. do sktadania elektronicznego wniosku o $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz komunikacji z systemami teleinformatycznymi podmiotow
zewnetrznych, np. Ministerstwa Finanséw, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zaktada si¢, ze udziat formularzy elektronicznych
sktadanych droga elektroniczng w ogoélnej liczbie wnioskow (w wariancie realistycznym)
w latach 2014-2018 bedzie ksztaltowat si¢ nastepujaco: w 2014 r. - 1%, 2015 r. - 3%, 2016 r.
- 7,5%, 2017 r. - 15%, 2018 r. - 20%, 2019 r. -25%, 2020 r. — 30%, 2021 r. — 35%, 2022 r. —
40%, 2023 r. — 45%.

Przy szacunkach przyje¢to nast¢epujace zalozenia:

a. Statos$¢ kryteridw dochodowych uprawniajacych do skorzystania z pomocy w zakresie

swiadczeh rodzinnych, funduszu alimentacyjneqo i $wiadczeh pomocy spolecznej,

b. Stopien wykorzystania Internetu w Polsce i dynamike jego wzrostu oparto na

nastepujacych zrodtach danych:



- Raport: Dane statystyczne dotyczace spoteczenstwa informacyjnego ogloszony przez
Eurostat, najnowszy raport datowany jest na sierpien 2012 r. (wersja angielska raportu, wersja
polska jest z wrzesnia 2011r.) (zrodto:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Information society statistics/

pl). Z danych statystycznych opublikowanych przez Eurostat wynika, ze w 2011r. dostep
do Internetu miato w Polsce 62% osob (odsetek ten rosnie o ok. 3% rocznie), z tego
do wyszukiwania informacji o ustugach i produktach uzyto Internetu 44% o0sob (odsetek ten

ro$nie o ok. 5-10% rocznie);

- Raport: Diagnoza Spoleczna 2011 Warunki 1 jako$¢ zycia Polakéw opracowany przez
zespot pod kierunkiem prof. Janusza Czapinskiego (zrodto:

http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ i raporty/Raport Glowny 2011 pop INTER

NET.pdf.); Diagnoza spoteczna szacuje natomiast, ze 0sob zainteresowanych zatatwieniem
spraw zwigzanych z zasitkami i $wiadczeniami jest ok. 17% (odsetek ten zmienia si¢ o 1-2%

rocznie a w 2011 nawet spadt o 1%).

c. Rosnacy odsetek obywateli, ktorzy chcieliby realizowaé swoje kontakty na linii obywatel-

urzad poprzez Internet - w Systemie e-Deklaracje liczba ztozonych dokumentéw w styczniu

2008 r. wynosita 470, natomiast w styczniu 2013r. osiggnela wartos¢ 2.309.285 co dobrze
obrazuje skale¢ osiggnigtego przyrostu ztozonych dokumentow - dane dotyczace

wykorzystywania systemu e-Deklaracje w latach 2008-2013, ogloszone w komunikacie

Ministerstwa Finanséw z dnia 1 lutego 2013r. (zrodto: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow?2/-

/asset publisher/M1vU/content/ponad-dwa-miliony-e-deklaracji-w-miesiac%21).

SKUTKI DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH (POZYTYWNE IN-PLUS)
Oszczednosci w sektorze finanséw publicznych spowodowane beda:

1) mozliwoscia elektronicznego skladania wnioskow o §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego co przetozy si¢ na skrocenie obstugi jednego wniosku przez
pracownikow organow wiasciwych — od ok. 0,8 min zt w 2014 r. do ok. 29,7 mln zt w 2023 r.
(w przypadku zwigkszenia liczby wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o $wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktorzy skorzystaja z elektronicznej mozliwosci
sktadania wnioskow oszczednosci te moga by¢ znacznie wyzsze; jednoczesnie zaklada si¢

niski udziat wnioskow elektronicznych przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej
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ze wzgledu na cechy wilasciwe dla tej grupy oséb). Natomiast w przypadku postepowania
0 wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci aktualnie brak
jest mozliwosci przeprowadzenia takiego postepowania ze wzgledu na konieczno$é
obligatoryjnego dotgczania do wniosku dokumentacji medycznej i jej niedostepnos¢ w wersji
elektronicznej. Pojawi si¢ natomiast mozliwos$¢ elektronicznego wypetiania wnioskow,
co ulatwi prace zespoldw orzekajacych, a w dalszej perspektywie powinna pojawié si¢
mozliwo§¢ wszczynania postgpowania w stosunku do spraw, w ktorych wykorzystywana
bedzie dokumentacja medyczna zgromadzona w systemie teleinformatycznym jednostek

ochrony zdrowia, nad ktérym prowadzone sg aktualnie prace;

2) mozliwoscig elektronicznej wymiany informacji m.in. z systemami teleinformatycznymi

nastepujacych instytucji:
a. Ministerstwo Finansow (Urzedy Skarbowe),

b. organy emerytalno-rentowe (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) — ok. 5,3 min zt
w 2014 r. do 4,1 min zt w 2023 r.,

c. organy emerytalno-rentowe (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego) -
ok. 0,6 mln zt w 2014 r. do 0,4 mlIn zt w 2023 r.

Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen pracy tych instytucji ze wzgledu na brak koniecznos$ci
wystawiania stosownych zaswiadczen potrzebnych w trakcie ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinnych 1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Bedzie si¢ to wigzalo

ze zmniejszeniem liczby etatow:

a. organy emerytalno-rentowe (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) — 126 (zatozono przy
tym przecietne miesigczne wynagrodzenie 3542,64 zt (zrodto: analiza wlasna na
podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2012 r.)
oraz czas, o jaki skroci si¢ rozpatrywanie wniosku o wydanie zaswiadczenia
0 dochodach z 30 min. obecnie do 10 min. po zmianach),

b. organy emerytalno-rentowe (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) —
14 (zatozono przy tym przecigtne miesigczne wynagrodzenie 3661,80 zl (Zrodto:

strona internetowa KRUS http://www.krus.gov.pl/bip/wykaz-spraw/biuro-kadr-i-

szkolenia) oraz czas, o jaki skroci si¢ rozpatrywanie wniosku o wydanie

zaswiadczenia o dochodach z 30 min. obecnie do 10 min. po zmianach),



c. mozliwo$¢ elektronicznej wymiany informacji z teleinformatycznymi systemami
dziedzinowymi pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w zakresie dotyczacym
informacji o sytuacji osobistej, rodzinnej i mieszkaniowej czgsci 0sob korzystajacych
ze wsparcia w ramach instrumentow przewidzianych w pomocy spotecznej
1 $wiadczeniach rodzinnych. Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen pracy zespotow
orzekajacych w sprawach, w ktorych wnioskodawcy objeci byli wywiadami
srodowiskowymi a wnioskuja o przeprowadzenie postepowania orzeczniczego
w trybie zaocznym (bez stawiennictwa ze wzgledu na stan zdrowia). Wptynie to
rOwniez pozytywnie na proces gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach
wszystkich tych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie orzeczenia, ktére objete byly tymi
wywiadami, poniewaz pozwoli dodatkowo zweryfikowaé sytuacje spoteczng oséb
orzekanych, a tym samym ulatwi realizacj¢ podstawowe] zasady postgpowania

administracyjnego a mianowicie zasady prawdy obiektywnej;

3) spadkiem wydatkéw budzetu panstwa w zwiazku ze zmniejszeniem liczby nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (przed
przyznaniem $wiadczenia pracownik organu wlasciwego bedzie mogt zweryfikowac
w Centralnej Bazie Beneficjentow dane przedstawione przez wnioskodawce we wniosku
m.in. w zakresie dochoddéw, orzeczen o niepelnosprawnosci, skladu rodziny i1 miejsca
przyznawania §wiadczen - przewiduje si¢ zmniejszenie o ok. 22,4 mln zi, tj. o ok. 50%

aktualnego stanu naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen);

4) spadkiem wydatkow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej
w wyniku pobierania ich w kilku miejscach i podawania nieprawdziwych danych na
podstawie skladanych o$wiadczen. Szacujac, ze okoto 1% $wiadczeniobiorcow moze
pobiera¢ swiadczenia w kilku miejscach - regulacja przyniostaby oszczednosci w wysokosci
31 mln zi, w przypadku zniesienia obowigzku meldunkowego skala tego zjawiska moglaby

rosnac;

5) wzrostem stopnia $ciggalnos$ci naleznosci budzetu panstwa w zwigzku z wyptacaniem
osobie uprawnionej do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek mozliwosci
pozyskania informacji o dtuzniku alimentacyjnym bezposrednio z aplikacji informatycznych

zasilonych danymi zewngtrznych gestoréw, np. CEPiK - Centralnej Ewidencji Pojazdow
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i Kierowcow a nie wywiadu alimentacyjnego (przewiduje si¢ wzrost $ciggalnosci

0 14,1 min z1, tj. o 1 pkt. proc.).

SKUTKI DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH (NEGATYWNE IN-MINUS)

Wydatki sektora finansow publicznych (zwigkszenie budzetu resortu pracy 1 polityki
spotecznej) beda zwigzane z:

1) rozwojem aplikacji PIU (Portalu Informacyjno-Ustugowego) pozwalajacej na
Wypelnienie i1 przestanie do organu wiasciwego wniosku o $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1 §wiadczenia z pomocy spolecznej oraz
wypelnianiem a w dalszej perspektywie przesytaniem wnioskow o wydanie orzeczenia
0 niepelnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci, rozwojem Pl (Platformy
Integracyjnej), stuzacej do wymiany informacji elektronicznej miedzy podmiotami
w systemie CSIZS (Centralnym Systemie Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego), rozwojem CBB (Centralnej Bazy Beneficjentow) — konieczne jest
takze zabezpieczenie w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. dodatkowo $rodkow
na rozwoj systemu oraz utrzymanie w kwocie 270 tys. zt, w 2015 r. — 620 tys. zi,
aw 2016 r. — 4 730 tys. zt. Ponadto w latach 2017-2023 niezbedne jest zabezpieczenie
srodkéw w kwocie od 7 233 tys. zt w 2017 r. do 7 945 tys. zt w 2023 r. rocznie
na utrzymanie, rozwoj i trwatosci efektow ww. projektu (zgodnie z prognozowanymi

wskaznikami CPI);

Woydatki konieczne do poniesienia przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
w latach 2014-2023 w tys. zt wraz ze wskazaniem konkretnego celu ich przeznaczenia

(uwzgledniajace srodki konieczne do zabezpieczenia w projekcie ustawy budzetowej):

2014 r. | 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r.

Oprogramowanie narzedziowe | 1400 1750 2 800 2870 2939
Utrzymanie aplikacji 250 250 250 256 262

Rozwdj aplikacji 220 220 3020 3096 3170
Obstuga Portalu informacyjno- 150 150 160 164 168

ustugowego

Administracja serwerowni 250 250 500 513 525

SUMA 2270 2620 6 730 6 898 7064




2019r. | 2020r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

Oprogramowanie 3009 3082 3156 3231 3306
narzedziowe
Utrzymanie aplikacji 269 275 282 289 295
Rozwdj aplikacji 3246 3324 3404 3485 3565
Obsltuga Portalu 172 176 180 185 189
informacyjno-ustugowego
Administracja serwerowni 537 550 563 577 590
SUMA 7233 7 407 7585 7767 7945

Jednoczesnie informuj¢, ze w roku 2014 zostaty juz zabezpieczone $rodki w budzecie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w wysokosci 2 000 tys. zt na utrzymanie trwato$ci

efektow projektu Emp@tia.



